EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
pentru modificarea unor acte normative din domeniul asistentei sociale si

stabilirea unor masuri de protectie sociald pentru pensionari

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Initiativa Ministerului Muncii, Familiei, Tineterului si Solidaritatii Sociale

2.2. Descrierea situatiei actuale

Prin actele normative care au stabilit o serie de masuri fiscal bugetare pentru
reducerea deficitului bugetar, pentru beneficiile de asistenta sociald s-a reglementat
mentinerea cuantumului acestora atat in anul 2025, cét si in anul 2026, la acelasi nivel
ca si in anul 2024. Astfel, alocatia de stat pentru copii, dar si alte beneficii destinate
familiilor cu copii, raportate la Indicatorul Social de Referinta, nu s-au mai majorat, in
conditiile legislatiei care le instituie.

In aceasti perioada au fost stabilite si alte masuri care au condus la diminuarea
veniturilor populatiei si a puterii de cumpdrare a veniturilor realizate din munca sau din
transferuri sociale cum ar fi pensii, drepturi de somaj, alte ajutoare destinate categoriilor
vulnerabile, ceea ce a condus la o vulnerabilizare si mai mare a populatiei.

In contextul masurilor fiscal bugetare, familiile cu copii sunt si mai expuse
riscului de sardcie. Cresterea preturilor la produsele alimentare si non alimentare, la
serviciile destinate copiilor, pierderea de venituri ca urmare a Inchiderii activitatii unor

angajatori reprezinta factori care conduc la o vulnerabilizare si mai mare a familiilor cu

copii.

Anul 2026 este considerat unul dificil din cauza méasurilor fiscale adopt,_eitﬁé\érité'rim A\

populatiei. \




Peste jumaitate din cheltuielile lunare ale unei familii sunt directionate catre
alimente si facturi, spatiul pentru economii fiind extrem de redus.

Familiile numeroase cu 3 sau mai multi copii si cele monoparentale raman cele
mai expuse riscului de siricie, aproape jumétate din aceste gospodarii confruntandu-se
cu dificultéti financiare majore.

Potrivit Eurostat, in anul 2024 se inregistrau urmatoarele date:

« Aproximativ 33,8% dintre copiii din Romania traiesc in risc de sardcie sau
excluziune sociala. Aceasta plaseazd Romania pe locul al treilea in UE, dupa
Bulgaria (35,1%) si Spania (34,6%).

« Riscul creste dramatic in cazul gospodariilor formate din doi adulti cu trei
sau mai multi copii, unde rata ajunge la 50,9%.

o Familiile cu copii aflati in intretinere au o ratd de risc de 30,4%,
semnificativ peste media europeana de aproximativ 22%.

De asemenea, masurile dispuse prin prezentul proiect se adreseazd si unei
categorii de persoane, constituitd din pensionarii sistemului public de pensii, pensionarii
sistemului pensiilor militare de stat aflati in evidenta caselor teritoriale de pensii/caselor
de pensii sectoriale ale cdror venituri se situeaza sub 3000 lei, dincolo de care pot
interveni marginalizarea sociala si sdracia.

Avand in vedere faptul ca, In prezent, in Romania aproximativ 2.918.931
pensionari au venituri mai mici sau egale cu 3000 lei,

Tinand seama de necesitatea de a imbunatati sistemul de protectie sociald in
concordantd cu prioritatile nationale, astfel incat sa fie incurajatd solidaritatea cu
persoanele cele mai vulnerabile, in scopul de a evita excluderea sociala a unei parti
dintre beneficiarii sistemului public de pensii si ai sistemului pensiilor militare de stat,
pentru asigurarea unui venit minim de subzistenta,

Luand in considerare cd masura de protectie sociala propusd are consecinte

pozitive pentru beneficiarii sistemului public de pensii si beneficiarii sistemului




Avand 1n vedere ci pensia constituie un venit de inlocuire a salariului se propune
implementarea misurii de acordare a unui ajutor financiar pensionarilor ale caror
venituri din pensii sunt mai mici sau egale cu 3000 lei, in scopul asigurarii unui nivel

adecvat de protectie sociald pentru aceste categorii de persoane.

2.3. Schimbari preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se reglementeaza unele masuri de sprijin
pentru familiile cu copii si venituri mai reduse, precum si pentru familiile care au in
intretinere copii cu handicap.

Astfel, se propune:

- Majorarea cuantumurilor ajutorului pentru familia cu copii, componentd a
venitului minim de incluziune, prin modificarea art. 18 din Legea nr.196/2016
privind venitul minim de incluziune, cu modificarile si completarile ulterioare. Se
propune majorarea cuantumurilor cu un procent cuprins intre 17% si 31%, In

functie de veniturile familiei si numarul de copii, astfel:

Diferente fata
Cuantum Propunere de cuantumul
Numér beneficiari
AJUTOR PENTRU Cuantum indexat in cuantum indexat
ianuarie 2026
FAMILIA CU COPII -VMI (fam) prezent martie cu proiect
am.
7,3% aprilie lei %
1 copil 17.065 161 173 227 | 54 31,2%
2 copii 10.454 320 344 451 | 107 31,1%
. 3 copii 4.576 479 514 675 | 161 31,3%
venit <=366
AT
(393) -
< mai
- .
[<_: multi
L% copii 3.006 638 685 900 | 215 31,4%
a4
oy 1 copil 1.366 148 159 202 | 43 27,0%
o 5
% 2 copii 701 287 308 394 | 86 27,9%
= : 3 copii 387 432 464 593 | 129 27,8%
venit >366 (394)
77
5i<=930 (998) |
mai
multi
copii 255 572 614 786 | 172 28,0%
o 1 copil 18.825 143 154 186 | 32 20,8%
= venit <=366 -
S (393) 2 copii 21.234 286 307 372 | 65 21,2%
= 3 copii 12.065 428 460 556 | 96 20,9%




4si
mai
multi
copii 10.307 570 612 741 129 21,1%
1 copil 1.617 115 124 145 21 16,9%
2 copii 3.829 228 245 288 43 17,6%
venit >366 (394) 3 copii 2.771 341 366 431 65 17,8%
§i<=930 (998) | * Y
mai
multi
copii 2.398 452 485 571 86 17,7%
TOTAL 110.856

Majorarea cuantumului prestatiei sociale pentru copii cu handicap, prin
modificarea prevederilor art. 58 alin.(5) din Legea nr.448/2006 privind protectia
si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare. Majorarea va fi cu 18,4% pentru copii cu handicap grav,
cu 71% pentru copii cu handicap accentuat si cu 14,8% pentru copii cu handicap

mediu, astfel:

Cuantum Cuantum
Grad Cuantum Cuantum
- actual | lei) (ISR) culISR = | Diferente %
andicap actual (le1 propus
(ISR) P 660.,2 lei
grav 70% 463 83% 548 85 0,18
accentuat 35% 232 60% 397 165 0,71
mediu 12% 80 30% 199 119 1.49

4
din sistemul pensiilor militare de stat platite de casele teritorialg'de

Majorarea stimulentului educational, prin modificarea cuantumului acestuia
prevazut la art. 6 din Legea nr.248/2015 privind stimularea participarii in
invatdmantul prescolar a copiilor provenind din familii defavorizate, republicata,
de la 0,2 ISR la 0,4 ISR, respectiv de la 133 lei la 265 lei, rezultand o crestere de
aproximativ 50%.

Prin prezentul proiect de act normativ se propune reglementarea masurii privind

acordarea unui ajutor financiar pensionarilor sistemului public de pensfi,- en\ !




pensii sectoriale ale cdror venituri lunare cumulate sunt mai mici sau egale cu 3.000 lei,
astfel:
a) In cuantum de 1.000 lei, daca nivelul veniturilor lunare este de pana la
1.500 lei inclusiv;
b) in cuantum de 800 lei, daca nivelul veniturilor lunare este intre 1.501 lei
si 2.000 lei inclusiv;
¢) in cuantum de 600 lei, dacd nivelul veniturilor lunare este intre 2.001 lei
s1 3.000 lei inclusiv.
Ajutorul financiar se plateste in doua transe egale, in lunile mai 2026, respectiv
decembrie 2026, astfel:
a) In cuantum de 500 lei, dacd nivelul veniturilor lunare este de pana la
1.500 lei inclusiv;
b) in cuantum de 400 lei, daca nivelul veniturilor lunare este Intre 1.501 lei
si 2.000 lei inclusiv;
¢) in cuantum de 300 lei, daca nivelul veniturilor lunare este intre 2.001 lei
s1 3.000 lei inclusiv.
Prin sintagma venituri lunare din pensii se Intelege:
a) venituri din pensii acordate in sistemul public de pensii, cuvenite in luna
aprilie 2026, respectiv noiembrie 2026;
b) venituri din pensii acordate in sistemul pensiilor militare de stat ,
cuvenite in luna luna aprilie 2026, respectiv noiembrie 2026;
¢) venituri din indemnizatia sociald pentru pensionari acordatd in baza
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 6/2009 privind instituirea pensiei sociale
minime garantate, cu modificarile si completarile ulterioare;
Ajutorul financiar se acorda 1n situatia In care veniturile cumulate si realizate de
aceeasi persoana sunt mai mici sau egale cu 1.500 lei, 2.000 lei si, respectiv, 3.000 lei.
Obiectul de reglementare al proiectului de act normativ il reprezinta acordarea

unui ajutor financiar categoriilor de persoane mentionate, considerent pentru care a acesta

N\
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nu poate fi permanentizat fiind o masura de protectie sociald, acordata e),(C(l)SlV pent-, \

anul 2026 tocmai pentru a imbunatati sistemul de protectie sociald as‘%felf incat sa
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Pentru masurile din domeniul beneficiilor de asistentd sociald se propune ca
majorarea propusi a cuantumurilor acestora, s se aplice incepand cu drepturile lunii
aprilie 2026. Unul dintre aspectele importante de mentionat este faptul ca pentru
ajutorul pentru familia cu copii, componenta a venitului minim de incluziune, pentru
drepturile lunii martie 2026 s-a aplicat indexarea cu 7,3%, asa cum prevede art. 91 din
Legea nr.196/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, acesta fiind beneficiul de

asistentd sociald pentru care nu este prevazutd mentinerea la nivelul din anul 2025.

2.4. Alte informatii*)
Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitard si nu creeazd cadrul

pentru aplicarea directd a acesteia.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a
intrarii in vigoare a actului normativ
Sprijinirea familiilor cu copii aflate in situatii de vulnerabilitate economica si

sociald. Costurile estimate se ridica la aproximativ 186.000 mii lei.

3.2. Impactul social

Se acorda pentru sprijinirea familiilor cu copii aflate in situatii de vulnerabilitate
economica si sociala in vederea diminuarii impactului cretterii preturilor la produsele
alimentare si non alimentare, precum si la serviciile destinate copiilor.

Are impact asupra pensionarilor sistemului public de pensii si ai sistemului
pensiilor militare ale caror venituri din pensii sunt mai mici sau egale cu 3000 lei.

Are impact mai mare asupra persoanelor cele mai vulnerabile sau cu risc crescut

de saracie.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Prin proiectul de act normativ se asigura dreptul la protectie sociala a familiilor

cu copii aflate in situatii de vulnerabilitate economica si sociala.

3.4. Impactul macroeconomic

macroeconomici




Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si

digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt,

pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire

la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe cinci ani
curent

1. 2. 3. 4, S. 6. [
4.1. Modificari ale -2.583.001 | -235.751 | -243.210 |-250.317 | -257.303 |-713.916
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din | - 2.583.001 | -235.751 | -243.210 |-250.317 |-257.303 |-713.916
acesta:
(i) impozit pe profit | - - - - - -
(ii) impozit pe venit | -2.526.976 | -186.260 | -191.964 | -197.667 |-203.249 | -665.942
(ii1) sume dafalcate | - 32.432 -49.491 -51.246 -52.650 34004 | 41975
din taxa pe valoarea SO
addugata ]
b) bugete locale - - - - . %\




(1) impozit pe profit

¢) bugetul
asigurdrilor sociale

de stat

(i) contributii de

asigurari

d) alte tipuri de
venituri
Se va mentiona

natura acestora

4.2. Modificéari ale
cheltuielilor

bugetare,

plus/minus, din care:

+2.583.001

+235.751

+243.210

+250.317

+257.303

+713.916

a) buget de stat, din

acesta:

+2.583.001

+235.751

+243.210

+250.317

+257.303

+713.916

(1) cheltuieli de

personal

(ii) bunuri si servicii

(ii1) asistenta socialad

+2.583.001

+235.751

+243.210

+250.317

+257.303

+713.916

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de

personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul
asigurdrilor sociale

de stat:

1) cheltuieli de

personal

i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli
Se va mentiona

natura acestora




4.3. Impact -2.583.001 | -235.751 |-243.210 |-250.317 |-257.303 |-713.916
financiar, plus/

minus, din care:

a) buget de stat -2.583.001 | -235.751 |-243.210 |-250.317 |-257.303 | -713.916

b) bugete locale - : = = B -

4.4. Propuneri - - - - - =
pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor

bugetare

4.5. Propuneri - - - « - -
pentru a compensa
reducerea veniturilor

bugetare

4.6. Calcule detaliate | - - - - - -
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau

cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiard prevazutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificarile si completérile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

Prezentata in anexa

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibila cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetara anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul.

4.8. Alte informatii:




Din totalul sumelor de 2.554.055 mii lei, impactul bugetar repratizat pe fiecare dintre
misurile propuse prin proiectul de act normativ este urmatorul:

1. Pentru ajutorul pentru familia cu copii — componenta a venitului minim de
incluziune:
Numar beneficiari: 110.856 familii
Cuantum mediu rezultat: 340 lei, fata de 273 lei in anul 2025
Total necesar pentru anul 2026: 452.833 mii lei, cu 89.793 mii lei fatd de anul
2025

2. Pentru stimulentul educational:
Numar beneficiari: 35.100 copii
Cuantum rezultat: 265 lei, fatd de 133 lei in anul 2025
Total necesar pentru anul 2026: 95.541 mii lei, cu 56.025 mii lei fatd de anul 2025

3. Pentru prestatia sociald destinatd copiilor cu handicap:
Numar beneficiari: 82.143 copii
Cuantum mediu rezultat: 418 lei, fata de 352 lei in anul 2025
Total necesar pentru anul 2026: 377.560 mii lei, cu 59.687 mii lei fata de anul
2025

4. Pentru sprijinul destinat pensionarilor
Numar beneficiari: total 2.918.931 din care 2.885.999 CNPP, 14.312 MAI,
17.639 MAPN, 981 SRI
Impact bugetar : total 2.377.496 mii lei din care 2.353.539 mii lei CNPP, 10.588
mii lei MAI, 12.677 mii leit MAPN si 692 mii lei SRI.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ

Nu este cazul.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu este cazul.

5.3.2. Misuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Nu este cazul.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

Prezentul act normativ se incadreaza in prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publicd, republicata.

Justificam urgenta prin urmétoarele:

Pe de o parte, masurile de protectie sociald propuse pentru pensionari urmeaza a
fi acordate in luna mai 2026, ceea ce inseamna ca eligibilitatea acestor beneficiari este
necesar a fi stabilitd In luna aprilie, odata cu fundamentarea drepturilor de pensii.

Pe alta parte, pentru majorarile propuse pentru beneficiile de asistenta sociald,
acestea reprezintad drepturile lunii aprilie, astfel incat in cazul ajutorului pentru familia

cu copii sa se poata aplica dupa indexarea cuantumurilor prevazuta la art. 91 din Legea

nr.196/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, indexare care nu a fost prorogata

FAY

prin masurile fiscal bugetare luate 1n ultima perioada.
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In contextul mentionat, timpul rdmas este extrem de scurt pentru Indeplinirea
procedurilor necesare efectudrii platii acestor sume ceea ce conduce la necesitatea

adoptarii cat mai urgente a proiectului de act normativ.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei
publice locale

Proiectul de act normativ a fost transmis pentru consultare structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei publice locale, solicitindu-se punct de vedere unitar de
la Asociatia Comunelor din Roménia, Asociatia Municipiilor din Romaénia, Asociatia
Oraselor din Romania, respectiv de la Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din
Romania, prin adresa nr. 543/MCV/12.03.2026.

Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Roménia a comunicat prin adresa
nr. UNCJR/2280/18.03.2026 faptul ca nu formuleaza propuneri sau observatii.

Din partea celorlalte structuri asociative, nu s-a primit raspuns.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.308/2026.

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Economi

i Social
prin avizul nr.2439/2026.

N\

6.6. Alte informatii:
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Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului

de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act
normativ

Pentru proiectul de act normativ a fost indeplinitd procedura stabilitd prin Legea
nr.52/2003 privind transparenta decizionald In administratia publicd, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Prezentul proiect de act normativ a fost supus comentariilor publicului prin
publicarea pe pagina de internet a Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si
Solidaritatii Sociale incepand cu data de 11.03.2026.

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art.7 din Regulamentul
privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si

a altor documente, in vederea adoptarii/aprobdrii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.

561/2009.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului Tn urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea

proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Nu este cazul.

8.2. Alte informatii

Nu este cazul.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea unor acte normative din domeniul
asistentei sociale si stabilirea unor masuri de protectie sociald pentru pensionari, pe care il

supunem Parlamentului spre adoptare.






